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GUVERNUL ROMANIEI —— T

PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Ordonantei
Guvernului nr. 22/1999, initiatd de domnul deputat Adrian Sirojea Mihei,
din Grupul Parlamentar al Partidului Conservator (Bp.188/2005).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd parlamentard are in vedere modificarea unor
dispozitii din Ordonanta Guvernului nr. 22/1999 privind administrarea
porturilor §i a cdilor navigabile, precum si desfasurarea activitdatilor de
transport naval in porturi §i pe cdi navigabile, republicatd.

Initiatorul justificd reglementarea propusa prin faptul ci este necesar
ca articolele acestui act normativ ,,a cdror aplicare in formd §i continut
provoacd efecte ce indepdrteazd Romdnia, in domeniul transporturilor
navale”, de la statutul de economie de piatd, s fie corelate cu dispozitiile
Legii concurentei nr. 21/1996, cu modificarile si completirile ulterioare.



I1. Observatii si propuneri

1. Referitor la obiectul propunerii legislative, precizam ca era necesar
ca in Expunerea de motive sa fie determinate expres dispozitiile Legii
concurentei nr. 21/1996 care se aplica actelor si faptelor care au sau pot
avea ca efect restrangerea, Tmpiedicarea sau denaturarea concurentei $i cu
care se preconizeaza a se corela prevederile Ordonantei Guvernului nr.
22/1999, republicata, avand in vedere ca, in principal, Legea concurentei
dispune cu privire la: practicile anticoncurentiale, abuzul de pozitie
dominanta si concentrarea economica.

2. Evidentiem faptul ca, dat fiind obiectul de reglementare al
prezentei propuneri legislative, sunt pe deplin valabile consideratiile din
Decizia Curtii Constitutionale nr. 533/2004 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 72 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 22/1999 privind administrarea porturilor s§i a cailor
navigabile, precum g§i desfasurarea activitdtilor de transport naval in
porturi §i pe cdi navigabile §i ale art. 84 alin. (1) lit. b) si art. 85 din
Ordonanta Guvernului nr. 42/1997 privind transportul naval; prin care
Curtea Constitutionald a statuat cd serviciile de siguranta, reglementate
prin dispozitiile art. 72 din Ordonanta Guvernului nr. 22/1999, republicata,
care se coroboreaza cu cele ale art. 44-48 din acelasi act normativ,
constituie servicii publice de interes national, prin natura lor, acestea fiind
de o deosebitd importanta pentru siguranta transportului naval in porturi si
pe cai navigabile si, ca atare, se justifica ca, pana la concesionare, sa se
exercite In mod concurential de catre agenti economici autorizati; aceste
servicii publice pot fi concesionate, potrivit regimului juridic al proprietatii
publice, cu respectarea dispozitiilor constitutionale privind economia de
piata si concurenta.

3. Referitor la propunerea de modificare a art. 44 din Ordonanta
Guvernului nr. 22/1999, republicatd, mentiondm cd nu se precizeaza
operatiunea juridica prin care ,,se organizeazd §i se desfasoara” serviciile
de siguranta ,,in regim privat sau de stat’. Avem in vedere faptul ca, in
prezent, in textul art. 44 se precizeaza ca aceste ,,servicii publice de interes
national” pot fi concesionate, textul fiind corelat cu dispozitiile art. 136
alin. (4) din Constitutia Romdniei, republicatd, cu regimul concesiunilor,
reglementat prin Legea nr.219/1998, precum si cu Legea nr. 213/1998
privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia, cu modificdrile
si completarile ulterioare.



Totodatd, aratim ca, potrivit cadrului normativ format din
reglementarile amintite anterior, serviciile publice de interes national se
dau in administrare sau se concesioneazd, cu respectarea principiului
fundamental al protectiei concurentei loiale, sintagma ,,se organizeazd si
se desfdsoard in regim privat sau de stat” fiind ambigua.

De asemenea, precizdm ca distinctia de regim juridic se face, din
punct de vedere terminologic, atat in actele normative mai sus mentionate,
cét si in cadrul Ordonantei Guvernului 22/1999, republicata, intre regimul
privat si regimul public al bunurilor si serviciilor §i nu intre ,, regimul
privat sau de stat”.

4. Evidentiem faptul cd prin abrogarea art. 45 si modificarea
prevederilor art. 46, in ordonantd nu se mai face nici o referire la temeiul
raportului juridic de reprezentare care intervine Iintre minister si
administratiile portuare.

5. Ministerul Transporturilor, Constructiilor si Turismului este
organul de specialitate al administratiei publice centrale care stabileste
politica in domeniul transporturilor, strategia transporturilor si indeplineste
rolul de autoritate de stat in acest domeniu. Prin urmare, atribuirea cétre
acest minister a dreptului de concesionare a serviciilor publice de interes
national nu este ilegald, asa cum se sustine in Expunerea de motive.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea propunerii legislative.

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



